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V Trnave, 15. jula 2026

VVazeny pan riaditel,

listom zo dna 15. juna 2026 ste sa na nas obratili so ziadostou o spristupnenie
informacie, ¢i od roku 2025 doslo k nejakej Uprave pdsobnosti, ktorou by sa ustanovili nové
Ulohy vy$8im uzemnym celkom alebo rozsirili existujuce Ulohy pri vykone originalnej
pravomoci, a zaroven Ci bolo zo strany statu zabezpecené s tym suvisiace finan¢né krytie. V

tejto suvislosti si dovolime uviest nasledovné.

Uz v ramci priprav predoslych konsolidacnych opatreni Ziadalo zdruzZenie
Samospravne kraje Slovenska (SK8) Vladu SR a Ministerstvo financii SR o priame a zavazné
rokovanie so zastupcami Uzemnej samospravy pred predlozenim samotnych legislativnych
navrhov, s cielom dohodnut parametre, ktoré umoznia samospravam zabezpecit vykon
kompetencii, plnenie zmluvnych zavazkov, zachovanie zakladnej Urovne verejnych sluzieb pre
obyvatelov, a tym aj pripravit navrhy rozpoctov. Opatovne vSak nedoslo k naplneniu tejto
Ziadosti a samospravy sa o opatreniach, ktoré ich priamo zasahuju dozvedeli aZ z tlaCovych
konferencii ministra financii SR. Ministerstvo financii SR v ramci konsolidaénych opatreni
znizilo podiel VUC najskér na 29,5% a nasledne na 28,6%, ¢o zdévodnilo potrebou vykrytia
vydavkov $tatneho rozpoétu. Uz znizenim podielu krajov 0 0,5%, prisli kraje v roku 2025 o viac
ako 20,5 mil. Eur. Nasledne v roku 2026 je uz podiel krajov nizsi o 1,4%, ¢o predstavuje (v
zmysle junovej prognozy) 64 mil. Eur. Kraje maju Setrit na svojich vydavkoch v oblasti
vSeobecnych verejnych sluzieb. Takyto pristup povazuji samospravy za neprijatelny a
neférovy, nakolko im vlada SR konsolidacnymi opatreniami opatovne negativne zasiahla do
ich rozpoctov, tak na strane prijmovej ako aj na strane vydavkovej, a to bez toho, aby boli
prerokované s ich zastupcami. Realizované konsolidaéné opatrenia hrubo zasahuju do
kompetencii samosprav ¢im dochadza k poruseniu Europskej charty miestnej samospravy.
Aktudlne ziadali samospravy Ministerstvo financii SR aspon o deklaraciu, Zze sa ich
nasledujuce kolo konsolidacie nedotkne, ¢o im v8ak Ministerstvo financii SR odmietlo
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garantovat. Doposial predstavené prorastové opatrenia povazuju samospravne kraje za

nedostatocné.

Najzasadnej$im zasahom Vlady SR do rozpoctov samospravnych krajov bolo prijatie
reformy financovania sociélnych sluzieb v zavere roku 2025. Hlavnym zamerom tejto reformy
malo byt, v nadvaznosti na zavazok plynuci z cielov Planu obnovy a odolnosti SR,
zrovnopravnenie financovania zariadeni poskytujucich socialne sluzby. Pred prijatim tejto
reformy financovania socialnych sluzieb iniciovanej Ministerstvom prace, socialnych veci a
rodiny SR patrili medzi obligatérne kompetencie VUC, ¢o sa tyka odkazanostnych sluzieb,
zariadenie podporovaného byvania, rehabilitacné stredisko, domov socialnych sluzieb a
$pecializované zariadenie. Obligatornymi kompetenciami obce, ¢o sa tyka odkazanostnych
sluzieb, boli zariadenie pre seniorov, zariadenie opatrovatelskej sluzby a denny stacionar.

Suéasne mali VUC povinnost poskytovat financny prispevok na prevadzku neverejnym
poskytovatelom socialnych sluZieb pri odkazanostnych sluzbach zariadeniam podporovaneho
byvania, rehabilitaénym strediskam, domovom socialnych sluzieb a $Specializovanym
zariadeniam a pri socialnych sluzbach krizovej intervencie utulkom, domovom na polceste a
zariadeniam nudzového byvania. Obce mali povinnost poskytovat' finanény prispevok na
prevadzku odkazanostnych sluzieb zariadeniam pre seniorov, zariadeniam opatrovatelskej
sluzby a dennym stacionarom a pri socialnych sluzbach krizovej intervencie terénnej socialnej
sluzbe, nizkoprahovym dennym centram a nizkoprahovym socialnym sluzbam pre deti a
rodinu.

Legislativnou upravou v zavere roku 2025 presla na VUC povinnost financovania
neverejnych poskytovatelov formou penazného prispevku na prevadzku konkrétneho
zariadenia pre seniorov a zariadenia opatrovatelskej sluzby, a to od 1.7.2026. Toto
financovanie navysi vydavky VUC v roku 2026 v predpokladanej vyske 24 mil. Eur. Nasledne
v roku 2027 sa predpokladaju tieto vydavky na urovni az 52 mil. Eur. VUC budu dostavat
prispevok z Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR iba na ambulantné formy
socialnych sluzieb, a to od 1.1.2027, ¢o rocne predstavuje prijem cca 7 mil. Eur. Zmeny tak
budi mat’ odhadovany negativny dopad na rozpocty VUC v roku 2026 vo vyske 24 mil. Eur a
v roku 2027 po zohladneni prijmov za ambulantné sluzby vo vyske 45 mil. Eur. Na pokrytie
navysenych vydavkov VUC v roku 2026 poskytlo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR v zavere roku 2025 dotaciu na navysené vydavky VUC v oblasti socialnych sluzieb v roku
2025 vo vyske 24 mil. Eur. V roku 2027 maju byt navySené vydavky na financovanie

neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb v zariadeniach pre seniorov a zariadeniach
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opatrovatelskej sluzby &iastoéné kompenzované v prospech VUC formou navy$enia podielu
VUC na dani z prijmov fyzickych 0séb o 0,7%, o pévodne malo predstavovat 1/3 navy$enych
vydavkov, nakoniec vSak bolo Ministerstvom financii SR zaramcované len na urovni 33 mil.
Eur, tzn.19 mil. Eur budu musiet vykryt VUC zo svojich dafovych prijmov. A to v situacii, kedy
nemaju dostatocné zdroje na adekvatne financovanie prevadzky vlastnych zariadeni.
ovplyvnit zo strany VUC mnozstvo vznikajlcich zariadeni, ktoré VUC musia financovat.
Navyse v legislative nie je definovany valorizacny mechanizmus prispevku na prevadzku, ¢o
vytvara pre VUC dalsie riziko neimerného navysenia vydavkov VUC zo strany Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR.

Samospravne kraje dlhodobo zdéraznuju potrebu jasného kompetencného a
finanéného ramca v socialnych sluzbach, postaveného na efektivnosti, zodpovednosti a
spravodlivosti voci poskytovatelom aj obcanom. Hoci pévodnym cielom reformy malo byt
zrovnopravnenie poskytovatelov a navysenie financii v systéme, jej aktualna finalizacia tieto
problémy neriedi. Stat upustil od poskytnutia dodatoénych zdrojov pre zariadenia zriadené
VUC a navrh zakona zaroven predpoklada, ze kraje prevezmu nové finanéné kompetencie

(ZpS a ZOS u neverejnych poskytovatelov) bez adekvatneho finanéného krytia.

Zasahy do rozpoétov VUC v socialnej oblasti maju véak dalsie pokracovanie, a to v
podobe novelizacie zakona ¢. 448/2008 o socidlnych sluzbach v roku 2026, ktora predklada
okrem iného zavedenie institutu subjektu vykonavajuceho CEinnosti vo vSeobecnom
hospodarskom zaujme. V zmysle stanoviska Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
sa budi musiet aj organizacie v zriadovatelskej pdsobnosti samospravnych krajov
poskytujice socialne sluzby registrovat za takéto subjekty, nakolko poberaju zdroje zo
Statneho rozpoctu alebo rozpoétov samospravnych krajov, ktoré sa pokladaju za verejné
zdroje. V zmysle definovania eurépskych pravidiel su zariadenia poskytujluce socialne sluzby
povazované za subjekty vykonavajluce hospodarsku €innost. Z uvedeného zaramcovalo
spominané ministerstvo v spolupraci s Protimonopolnym uradom SR, Ze pre zabezpecenie
pravnej istoty je potrebné zaramcovat subjekty krajov v socialnej oblasti ako subjekty, ktoré
prijimaju $tatnu pomoc. S tymto zaramcovanim, ktoré vobec nezohladiuje nenaplnenie aj
podmienky lokalneho charakteru, samospravne kraje vyjadrili rozpor v ramci medzirezortného
pripomienkovania predmetnej novelizacie. S uvedenym ramcom je totiz spojena aj dalSia
administrativna zataz pre organizacie v zriadovatelskej poésobnosti krajov a vratit' Ministerstvu

prace, socialnych veci a rodiny SR pripadnt nadmernu nahradu. Ide o nadmernu nahradu,
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ktora ma byt blizSie definovana dal$ou vyhlaskou v gescii Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR, ale podla predbeznych legislativnych nastaveni aktualne predkladanej novely by
sa mal na roénej baze vyhodnotit rozdiel medzi prijmami a nakladmi na danu socialnu sluzby
a nasledne by sa mal vysledok prerozdelit pomerovo medzi subjekty, ktoré poskytli prijmy
danej organizacii, pricom pripadné rozdiely z prostriedkov Eurdpskej unie pripadnu
Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR. Navrh tejto novely je dalSim zatial presne
nevycislitelnym zasahom do rozpoctov vucC.

Taktiez Vlada SR na svojom rokovani 6. maja 2026 schvalila predmetny navrh novely
aj s rozporom samospravnych krajov. V zavere mesiaca maj bol samospravnym krajom
zaslany na pripomienkovanie navrh vyhlasky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
nastavujici nadmernd nahradu. V tejto veci prebieha intenzivna komunikacia v zaujme
nastavenia parametrov tak, aby sa minimalizoval negativny dopad tejto upravy tak na
administrativne kapacity zupnych organizacii poskytujuce socialne sluzby ako aj rozpocty
samospravnych krajov. Rovnako samospravne kraje podali v ramci medzirezortného
pripomienkového konania rozpor voci navrhu finanéného prispevku na prevadzku pre rok
2027, v ktorom Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR navrhlo zvy$enie prislusnych
sadzieb pre jednotlivé zariadenia socialnych sluzieb v rozmedzi 7-25%, €o je viac ako inflacia
ocakavana v predmetnom obdobi. Toto navy$enie by tak opat vytvorilo dalsi tlak na rozpocCty

krajov.

Medzi dalsie povinnosti VUC bola zavedena povinnost obstarat’ krajinno-planovaciu
tudiu. Tato povinnost bola do zakona ¢. 200/2022 Z. z. o uzemnom planovani zavedena
novelou zakonom &. 350/2024 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon €. 200/2022 Z. z., s
Géinnostou od 1. januara 2025. Touto novelou bol doplneny do § 28 novy ods. 4 zakona, podla
ktorého je organ tzemného planovania prislusny na obstaranie Koncepcie uzemného rozvoja
regionu povinny pred spracovanim navrhu koncepcie obstarat’ krajinno-planovaciu studiu
alebo jej aktualizaciu. Suéasne bol doplneny § 31 ods. 1, podia ktorého sa navrh Koncepcie
Uzemného rozvoja regionu spractiva vzdy aj na zaklade spracovanej krajinno-planovacej
studie alebo jej aktualizacie. Novela zaroven ustanovila prechodné ustanovenie (§ 40 ods. 7),
podla ktorého je samospravny kraj povinny obstarat prvu krajinno-planovaciu studiu do 30.
septembra 2027 a nasledne schvalit zavaznu cast' Koncepcie uzemného rozvoja regionu do
30. septembra 2028. Je potrebné poukazat na skuto¢nost, ze zakon ulozil samospravnym
krajom novu zakonnu povinnost bez vytvorenia osobitného mechanizmu jej financovania zo
Statneho rozpoétu. V zmysle § 27 ods. 4 zékona €. 200/2022 Z. z. o uzemnom planovani sa
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ustanovuje, ze naklady spojené s obstaranim uzemnoplanovacich podkladov a
Uzemnoplanovace] dokumentacie su nakladmi organu Uzemného planovania, ktory ich
obstardava. Zakon nezaklada narok samospravnych krajov na poskytnutie finanénych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu na obstaranie krajinno-planovacej studie. Samospravnym
krajom bola ulozena nova zakonna povinnost zabezpedit spracovanie odborne a finanéne
naro¢ného Uzemnoplanovacieho podkladu, pricom stat k tejto povinnosti doteraz neprijal
systémové opatrenie na jej financovanie. Obstaranie krajinno-planovacej studie je preto
zabezpedované z vlastnych rozpoctovych prostriedkov samospravnych krajov, bez
garantovaného finanéného prispevku zo strany statu, pricom tieto vydavky sa za samospravne

kraje predpokladaju az na urovni 3,2 mil. Eur.

V neposlednom rade s Gc¢innostou od 1.1.2025 nadobudol Gc¢innost' § 50aa zakona C.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov, ktory zaviedol pouzitie podielu zaplatenej dane pre rodica.
Tymto ustanovenim sa VUC stali subjektami, ktoré na ukor svojich rozpoCtov financuju

prispevok pre rodiéov. Koneéné dopady tohto zasahu este nie su plne vycislené.

S lctou

Matus Lukacovic

riaditel kancelarie SK8

Vazeny pan

Viktor NOVYSEDLAK
VVykonny riaditel

Rada pre rozpoctovlu zodpovednost

Bratislava
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